ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AQUISICAO DE BENS PERMANENTES PARA A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar visa embasar a contratacdo para a aquisi¢do de
bandeiras (Nacional, Estadual de Mato Grosso do Sul, Municipal de Navirai e Institucional da
Naviraiprev), mastros e suportes, destinados a identificagdo institucional, valorizacdo dos
simbolos oficiais e cumprimento do protocolo previsto em legislages e normas de
cerimonial publico.

A Naviraiprev, enquanto autarquia da administragdo publica municipal, possui o
dever legal e institucional de assegurar a adequada exposicdo dos simbolos nacionais,
estaduais e municipais em suas dependéncias e em eventos oficiais, em observéncia a Lei n?
5.700/1971, que dispée sobre a forma e a apresentacdo dos Simbolos Nacionais. A auséncia,
deterioracdo ou inadequacdo dos elementos de identificacdo institucional compromete néo
apenas o cumprimento das normas de protocolo e cerimonial publico, mas também afeta
negativamente a imagem institucional perante os segurados, servidores e a sociedade em
geral.

Verifica-se, atualmente, que a entidade n3o dispde de bandeiras e estruturas de
suporte para atender as demandas cotidianas de hasteamento em suas instalagcdes, bem
como para utilizagdo em solenidades, audiéncias plblicas e demais eventos institucionais,
configurando deficiéncia no cumprimento dos deveres de representa¢do simbolica do poder
publico.

Por fim, é necessario garantir que a Administracdo disponha de instrumentos
adequados e em bom estado de conservacdo para atender as exigéncias protocolares e
cerimoniais em eventos oficiais e rotinas administrativas. A analise da necessidade deve
considerar alternativas como loca¢do, comodato ou permuta, nos termos do inciso | do art.
18 da Lei n? 14.133/2021, verificando a viabilidade e economicidade de cada opgdo, de
modo a assegurar a solugdo mais vantajosa ao interesse publico e a adequada representacao

institucional.
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2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

A presente contratacdo ndo consta no Plano de Contratacdes Anual (PCA) de 2025 da
Naviraiprev, em razdo de tratar-se de uma necessidade superveniente, identificada apds o
encerramento do ciclo de elabora¢io e consolidacdo do referido plano. A demanda surgiu
em virtude da constatacdo da falta dos materiais, bem como da necessidade de atendimento
imediato 3s normas de cerimonial e protocolo oficial, que exigem a correta identificagdo
institucional em eventos e ambientes administrativos. Assim, a contratagdo, embora ndo
prevista originalmente, justifica-se pelo interesse publico e pelo carater emergente da
necessidade, sendo indispensavel @ manutengdo da conformidade legal, da imagem
institucional e do respeito aos simbolos oficiais.

Ademais, o art. 12, § 39, da Lei n2 14.133/2021 expressamente permite a contratacao
de bens e servigos ndo previstos no PCA, desde que justificada a necessidade, como no
presente caso, onde o interesse publico e o cumprimento de dispositivos legais relativos aos
simbolos oficiais imp8em a realiza¢gdo da contratagdo de forma tempestiva. A ndo inclusao
no PCA, portanto, ndo constitui 6bice a prossecu¢do do processo licitatério, desde que
devidamente fundamentada a necessidade publica e comprovada a disponibilidade
orcamentdria, conforme se demonstrara nas secdes subsequentes deste Estudo Técnico

Preliminar.
2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar requisitos técnicos, funcionais e operacionais que
garantam a adequada identificacdo institucional, o respeito aos simbolos oficiais e a
durabilidade dos materiais adquiridos. Os itens deverdo atender as especificagdes previstas
nas normas de cerimonial publico, especialmente no que se refere as propor¢es, cores e
materiais das bandeiras oficiais, além de observar praticas de sustentabilidade, priorizando
produtos confeccionados com materiais recictaveis ou de baixo impacto ambientai.

Os critérios de qualidade e desempenho devem assegurar resisténcia, fidelidade
cromatica, acabamento adequado e compatibilidade com os suportes e mastros. Os
materiais devem permitir uso continuo em ambientes internos e externos, suportando

intempéries e mantendo a integridade visual e simbélica dos elementos.
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A tabela a seguir detalha os requisitos minimos:

- 00°

PREVIDENCIS SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICUS D0 ENICIPIG DE NEVIRAL-WE

Requisit Reguisito Critérios de
a itos . . . S .
Item q . Requisitos Funcionais 4 e Sustentabilidade e
Técnicos Operacionais .
Qualidade
. Representagdo Uso interno e . .
Bandeira Conforme p . ¢ . . _ ||Preferéncia por materiais
. obrigatoria da Unido em jjexterno, resistente a N o
Nacional do Termo de oA . reciciavels; durabilidade
. A - cerimdnias e ambientes |{luz solar e .. .
Brasil Referéncia . . .. minima de 12 meses.
oficiais. intempéries.
Bandeira do Conforme Representagdo do Facil fixagao e Materiais de origem
Estado de Mato {|Termo de Estado em atos e substituicdo em sustentavel e resistentes a
Grosso do Sul Referéncia dependéncias oficiais.  }imastros. degradagdo por UV,
| I—
. . Adequada para
Bandeira do Conforme Representagdo . .
.. . A hasteamento Confeccionada com tecido
Municipio de Termo de municipal em ambientesjj R L, . o
L] L T T jisimultdneo com reciclavel; tintas ecoldgicas.
Navirat Referéncia e eventos institucionais. .
outras bandeiras.
. . " . vtilizacdo de maieriais
Bandeira Conforme tdentificagdo da Compativel com .
. ) sustentaveis e processo
Institucional da |iTermode autarquia em eventos e ||mastros e suportes ) o
- A .. . ) produtivo de baixo impacto
Naviraiprev Referéncia sede administrativa. existentes. .
ambiental.
L__
Conforme . Instalagdo fixa ou Materiais recicldveis e de
Suporie para bandeiras B . .
Mastros Termo de R mavel, com base lenga durabifidade {minimo
. oficiais e institucionais.
Referéncia firme e segura. S anos).
. Conforme o . . .. Madeira de reflorestamente
Porta Bandeira Exposicio das bandeiras ||Estabilidade e facil . L
- Termo de . . ) ou material reciclavel;
de chao . em ambientes internos. {manuseio. .
Referéncia acabamento nic 1oxico.
(-

Esses requisitos garantem que a escolha da solugdo atenda aos principios da
economicidade, eficiéncia, sustentabilidade e observancia das normas legais e protocolares,

assegurando o adequado uso dos simbolos oficiais e a conservagao dos bens publicos.
4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi estabelecida com base no levantamento das

necessidades atuais e futuras da Naviraiprev, considerando o numero de ambientes
institucionais internos e externos que demandam a exposi¢do dos simbolos oficiais, bem
como o quantitativo necessario para substituicdo de itens desgastados e para uso em

eventos protocolares. O levantamento inicial mapeou os pontos de instalagdo prioritarios,
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PREVIDENCIA SOCIAL SERVADORES PUBLICOS DO MUNICPID |
levando em conta o protocolo de cerimonial publico e a representagdo institucional em
ambientes internos e externos, bem como a necessidade de ter itens de reposi¢ao

Foram analisados os registros de patriménio e as demandas apresentadas pela
unidade administrativa, observando o principio do planejamento e ¢ dimensionamento
adequado da contratacdo, a fim de evitar aquisigbes em excesso ou insuficientes.

A metodologia adotada observou os principios da razoabilidade e economicidade,
evitando quantitativos excessivos que possam resultar em desperdicio de recursos publicos,
mas assegurando volume suficiente para o pleno atendimento das necessidades
institucionais durante o periodo de vigéncia contratual. A metodologia adotada encontra
respaldo no inciso IV do §12 do art. 18 e no inciso ill do art. 40 da Lei n? 14.133/2021, aiém
de estar alinhada ao entendimento do TCU (Acérddos n? 2321/2020 — Plenario e n?
989/2023 — Plenario), que orientam a fundamentagdo da estimativa quantitativa em dados
objetivos e verificaveis.

O detalhamento completo das quantidades estimadas, discriminado por item

(bandeiras de cada tipo, mastros e suporte} constara no Termo de Referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado mediante consulta a contratagdes publicas
similares registradas em portais de transparéncia, sistemas de compras governamentais e
painéis de pregos oficiais, bem como por meio de pesquisa junto a fornecedores
especializados em materiais de identificagdo institucional e simbologia oficial. A analise
evidenciou que a aquisi¢do de bandeiras, mastros e suportes constitui demanda recorrente
em orgdos e entidades da administragdo publica federal, estadual e municipal,
especialmente em autarquias, fundagdes e institutos de previdéncia, que possuem
obrigactes legais quanto & exposicdo dos simbolos oficiais em suas dependéncias.

Verificou-se que diversos municipios brasileiros, drgdos estaduais e entidades

federais realizaram contratacdes dessa natureza nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, com
especificagbes técnicas convergentes quanto aos materiais empregados (poliéster para
bandeiras, aluminio ou ago para mastros) e aos padrdes de qualidade exigidos. Contratagdes

realizadas por prefeituras de médio porte em Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana e Minas
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Gerais demonstraram guantitativos proporcionais ao porte institucional e as necessidades
cerimoniais, variando conforme o ndmero de unidades administrativas e a frequéncia de
eventos oficiais. A pesquisa identificou ainda que o mercado fornecedor é razoavelmente
pulverizado, com presenca de fabricantes de pequeno, médio e grande porte, bem como de
revendedores especializados, o que indica ambiente competitivo favoravel a obtencdo de
propostas vantajosas para a administragao.

Por fim, a ampliagio da competitividade decorrente da escolha por materiais
padronizados tende a resultar em propostas de pregos mais vantajosas, na medida em que
maior nGmero de licitantes disputando o certame exerce pressdo natural para redugdo dos
valores ofertados, em beneficio direto do interesse publico e da economicidade i:|ue deve

nortear toda contratacdo publica, conforme art. 11, inciso Hl, da Lei n2 14.133/2021.
6. ESTIMATIVA DO VALOR

A estimativa do valor da contratagio sera elaborada conforme os critérios definidos
na Instrugio Normativa n? 65/2021 da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia,
utilizando a metodologia comparativa de precos obtidos em pesquisas de mercado junto a
fornecedores especializados, contratagBes similares realizadas por outros entes publicos e
valores registrados em atas de registro de pregos vigentes, devidamente atualizados. Serdo
considerados, ainda, os custos com materiais sustentdveis e padrdes de qualidade exigidos,
assegurando a compatibilidade entre preco e especificagdes técnicas.

0O céleulo resultante reflete o valor médio de mercado, ajustado a realidade local e as
necessidades institucionais da Naviraiprev, garantindo estimativa justa e transparente. A
planilha detalhada com os valores pesquisados e a metodologia de apuragdo constara no

Termo de Referéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO

A solucio proposta compreende o fornecimento integral de bandeiras oficiais
(Nacional, Estadual de Mato Grosso do Sul, Municipal de Navirat e Institucional da
Naviraiprev), bem como de mastros e suportes destinados & correta identificacido

institucional e ao cumprimento das normas de cerimonial e protocolo. O conjunto de itens
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PREVIDENCIA SOCIAL pos sa?fs PLUBLICOS DO MUNICIFIO DE mw&ﬁﬁg
sera composto por bandeiras confeccionadas em tecido poliéster de alta resisténcia,
preferencialmente em material reciclado {rPET), com impressdo digital de alta definig¢do,
fidelidade cromatica as especificagbes legais e acabamento reforcado com costura dupla,
bainhas e ilhés metalicos.

Os mastros deverdo ser confeccionados em aluminio, base firme e acabamento
resistente 3 corros3o, enguanto o suporte de chiio devera possuir estrutura em madeira de
reflorestamento, polida e envernizada, garantindo estabilidade, estética e durabiiidade.
Todos os componentes devem ser compativeis entre si, permitindo o hasteamento conjunto
e harmonioso das bandeiras conforme o protocolo oficial.

O fornecimento devera ser realizado de forma consolidada e integrada,
contempiando a entrega dos produtos prontos para uso, devidamente embalados,
identificados e acompanhados de instru¢gdes de manuseio e conservagao. Deverdo ser
observadas as exigéncias técnicas de instalagdo, seguranca e conservagao dos mastros e
suportes, bem como a garantia minima de 12 meses contra defeitos de fabricagdo.
Recomenda-se, ainda, que o fornecedor oferega assisténcia técnica e manutengao corretiva
durante o periodo de garantia, especialmente para ajustes de fixa¢do ou substituicdo de
pecas danificadas.

A solugio como um todo busca assegurar padronizacdo visual, durabilidade,
sustentabilidade e conformidade com a legislagio vigente, promovendo a adequada
representacdo simbdlica da Naviraiprev e dos entes federativos nos espacos institucionais,

de modo eficiente, econdmico e ambientalmente responsével.
8. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucio sera objeto de contratagio parcelada por itens, de forma a garantir a
ampla competitividade e o maximo aproveitamento do mercado. A divisdo por itens —
Bandeiras, Mastros e Suporte — é tecnicamente viavel, pois cada componente pode ser
adguirido e instalado independentemente, sem comprometer a funcionalidade do conjunto.
Essa abordagem também é economicamente vidvel, uma vez que permite que fornecedores
especializados em cada tipo de produto (por exemplo, fabricantes de bandeiras ou de
mastros) participem da licitagio, evitando a dependéncia de um Unico fornecedor que,

porventura, n3o seja o melhor em todos os itens.
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Ao parcelar a contratacdo, a Naviraiprev ndo perde escala, visto que as quantidades
de cada item sdo suficientes para atrair o interesse de empresas competitivas. A medida
ainda contribui para diminuir o risco de concentragdo de mercado e a dependéncia de um
lnico contratado, fortalecendo a seguranca juridica e a eficiéncia da aquisi¢ao, em estrito

alinhamento com o inciso H do art. 47 da Lei n? 14.133/2021 e a Sumula n® 247 do TCU.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da solugdo para aquisicdo de bandeiras, mastros € suportes almeja
resultados concretos, mensuraveis e alinhados com os principios de eficiéncia e
economicidade da Administragao Publica.

O principal resultado econémico esperado é a redugdo do Custo Total de Propriedade
(TCO) dos bens. Ao optar pela solugdo de impressdo digital em materiais de alta gramatura e
durabilidade (conforme Secdo 5), a Naviraiprev garante uma vida util significativamente
maior para as bandeiras e menor necessidade de manutencao para mastros e suportes. Isso
resulta em economia financeira a médio e longo prazo, pois evita a aquisicio frequente de
reposicdo para itens desgastados prematuramente. A aquisicao parcelada por itens (Segdo 8)
maximiza a competitividade, garantindo que o prego final contratado seja o mais vantajoso
para cada tipo de produto, otimizando o uso dos recursos financeiros.

Em sintese, o resultado pretendido é a obtengdo de uma solugdo duradoura e de
baixo custo de manutencdo, que assegure a plena conformidade legal e protocolar com a

maxima eficiéncia no emprego dos recursos pGblicos.
10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A fim de assegurar a correta execucio da contratacdo e a plena funcionalidade da

solucdo, algumas providéncias deverdo ser adotadas pela Naviraiprev antes da celebragao

do contrato:

® Capacitacdo para Fiscalizagdo: A unidade requisitante, em conjunto com a grea de
Contratos, deverd realizar a capacitacdo dos servidores que atuardo como fiscais e
gestores do contrato. Esta capacitagdo deve focar nos padrdes de qualidade e

desempenho {cores, gramatura, acabamento dos mastros) e nas especificagcdes técnicas
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e VIDENCIA SOCIAL DOS SERVIBORES PUBLICOS DO SGNICIPID DE NaVIRAT-AS
detalhadas para assegurar gue o material entregue atenda a todos os requisitos do
Termo de Referéncia.

® Verificacio de Conformidade Legal: Embora ndo sejam necessarias licencas ambientais
complexas para a natureza do objeto, deve ser confirmada a observancia de quaisquer
normas municipais relativas & instalagio de elementos na fachada do prédio,
especialmente se houver necessidade de interven¢do estrutural {no caso dos suportes
externos).

@ Designacio Formal de Agentes: A autoridade competente devera formalizar a
designacdio do gestor e dos fiscais do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n?

14.133/2021, para que estejam legalmente aptos a acompanhar a execucdo desde o

recebimento até a entrega final e aceite.
11. CONTRATACOES CORRELATAS

A presente contratagdo para aguisigdo de bandeiras, mastros e suportes ndo se
vincula ou depende de qualquer outra aquisicdo, obra ou servi¢o para a sua plena execugdo
e funcionalidade. O objeto é auténomo e completo em si mesmo, h3o exigindo a
contratacdo de itens, servigos ou obras adicionais para que a solucdo atinja seu propdsito
final. A instalacdo dos mastros internos e dos suportes externos, por exemplo, esta
diretamente prevista no escopo do fornecimento, ndo havendo necessidade de contratacdo
de um servico a parte. Dessa forma, a solugdo ndo apresenta correlagBes ou

interdependéncias que justifiqguem ou exijam contratagbes adicionais.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando que a contratacdo se refere a aquisicdo de bens de natureza e
complexidade ambiental reduzidas, sendo o objeto composto por bandeiras, mastros e
suportes, a inclusdo de uma secdo dedicada aos impactos ambientais e medidas mitigadoras
no Estudo Técnico Preliminar é dispensavel. Tal justificativa se baseia no fato de que a
preocupagio ambiental j& foi incorporada e mitigada de forma proativa na propria fase de
definicdo dos requisitos e especificagBes da solugdo. A exigéncia de materiais duriveis,

preferéncia por tintas ecoldgicas e a alta gramatura dos tecidos ja sdo medidas mitigadoras
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intrinsecas ao objeto que visam reduzir o descarte e o consumo de recursos. Portanto, o
detalhamento em uma secio separada se tornaria redundante e ndo agregaria valor

substancial ao ETP.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A contratacio para a aquisido de bandeiras, mastros e suportes é plenamente
adequada, eficiente e eficaz para atender a necessidade identificada de restabelecer a
identificagdo institucional e garantir o cumprimento do protocolo e cerimonial publico da
Navirafprev. A escolha pela solucdo de alta qualidade, corroborada pela analise de mercado,
representa o melhor caminho para o interesse publico, pois prioriza a economicidade a
longo prazo ao reduzir custos de manutencio e substitui¢des frequentes. A estratégia de
parcelamento por itens assegura a obtencio dos melhores precos e a amplia¢do da
competitividade, enquanto o rigor técnico na definicdo dos requisitos garante que a solugdo
final cumpra o dever de decoro e solenidade exigido de uma autarquia publica.

Em termos de relevincia para o interesse publico, a contratagdo ¢€
fundamentalmente um ato de conformidade legal e moralidade administrativa. A
manutencio dos simbolos patrios e institucionais em condi¢cBes adequadas ndo ¢é
discriciondria; € um requisito basico para a funcionalidade do érgdo, conforme detalhado na
descricdo da necessidade. Portanto, esta aquisicdo configura-se como uma medida
necessaria e irrecorrivel para sanar uma falha protocolar e elevar o padrdo de civilidade e
representacdo da Naviraiprev, justificando o investimento em termos de eficiéncia na gestao
patrimonial e eficacia no atendimento ao mandamento legal.

Quanto as alternativas a aquisigdo, verificou-se a inviabilidade de locagdo, permuta
ou comodato para o atendimento da necessidade identificada. A locagdo mostra-se
inadequada em razio da natureza permanente da necessidade, que demanda
disponibilidade continua dos itens nas dependéncias da entidade, além de gerar custos
recorrentes incompativeis com a economicidade exigida pela gestao publica. A permuta nao
se aplica ao caso, uma vez que a Naviraiprev nio dispde de bens de mesma natureza ou
utilidade que possam ser oferecidos em contrapartida. O comodato, por sua vez, revela-se
inviavel diante da inexisténcia de entidades publicas ou privadas dispostas a ceder

gratuitamente tais materiais de forma continua e nas especificagdes necessarias, sendo que
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tal modalidade nio oferece garantias quanto a qualidade, padronizagdo e disponibilidade
permanente exigidas para 0 cumprimento das obrigacdes legais e institucionais da entidade.

Diante do exposto, conclui-se que a aquisigao dos materiais é pertinente e deve ser

concluida.

Navirai, 08 de outubro de 2025.

Alessandro-§o3é Flbrenciano Gazoia

Equ

De acordo:

MOISES BE

Diretor-Presi

AV. AMELIA FUKUDA,170 - FONE 67- 3461 2999- CEP 79.950-000 NAVIRAI-MS 10/ 10

E-mail: naviralprev@naviraiprev.ms.gov.br CN.P.J 00.094.350/0001-64




