
ESTUDO Téculco PRELIMINAR

Aouaslcfi o DE BENS PERMANENTES PARA A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES

PU BLICOS no MUNIClPl0 DE NAv1RAi/Ms

1. DESCRICISO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar visa embasar a contratagéo para a aquisigéo de

bandeiras (National, Estadual de Mato Grosso do Sul, Municipal de Navirai e lnstltucional da

Naviraiprev), mastros e suportes, destinados a identificagéo institucional, valorizagfio dos

simbolos oficiais e cumprimento do protocolo previsto em legislagées e normas de

cerimonial pdblico.

A Naviraiprev, enquanto autarquia da administragfio piiblica municipal, possui o

dever legal e institucional de assegurar a adequada exposigfio dos simbolos nacionais,

estaduais e municipais em suas dependéncias e em eventos oficiais, em observé ncia a Lei n9

5.700/1971, que dispfie sobre a forma e a apresentagfio dos Simbolos Nacionais. A auséncia,

deterioragéo ou inadequagfio dos elementos de identificagéo institucional compromete nfio

apenas o cumprimento das normas de protocolo e cerimonial pliblico, mas tarnbém afeta

negativamente a imagem institucional perante os segurados, servidores e a sociedade em

geral.

Verifica-se, atualrnente, que a entidade nfio dispfie de bandeiras e estruturas de

suporte para atender as demandas cotidianas de hasteamento em suas instalagfies, bem

como para utilizagfio em solenidades, aucliéncias piiblicas e demais eventos institucionais,

configurando deficiéncia no cumprimento dos deveres de representagéio simbolica do poder

pfibiico.

Por fim, é necessério garantir que a Administragfi o disponha de instrumentos

adequados e em bom estado de conservagfio para atender as exigéncias protocolares e

cerirnoniais em eventos oficiais e rotinas administrativas. A anélise da necessidade deve

considerar alternatives como locagfio, comodato ou permuta, nos termos do ‘mciso i do art.

18 da Lei n9 14.133/2021, verificando a viabilidade e economicidade de cada opgfio, de

mode a assegurar a solugéo mais vantajosa ao interesse pujblico e $1 adequada representagfio

institucional.
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2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACJEO

A presente contratagfio nfio consta no Plano de Contratagées Anual (PCA) de 2025 da

Naviraiprev, em razéo de tratar-se de uma necessidade superveniente, identificada apés 0

encerramento do ciclo de eiaboragfio e consolidagfio do referido piano. A demanda surgiu

em virtude da constatagéo da falta dos materiais, bem como da necessidade de atendimento

imediato as normas de cerimoniai e protocoio oficiai, que exigem a correta identificagéo

institutional em eventos e ambientes administrativos. Assim, a contratagfio, embora néio

prevista originalmente, justifica-se pelo interesse pflblico e pelo caréter emergente da

necessidade, sendo indispenséve! éi manutengfi o da conformidade legal, da imagem

institucional e do respeito aos simboios oficiais.

Ademais, 0 art. 12, § 39, da Lei n9 14.133/2021 expressamente permite a contratagfio

de hens e servigos nfio previstos no PCA, desde que justificada a necessidade, come no

presente caso, onde 0 interesse ptibiico e o cumprimento de dispositivos Iegais relatives aos

simbolos oficiais impfiem a realizagfio da contratagfio de forma tempestiva. A nfio inclusfio

no PCA, portanto, n'a"o constitui ébice 2?: prossecugfio do processo licitatério, desde que

devidamente fundamentada a necessidade publica e comprovada a disponibilidade

orgamentéria, conforme se demonstraré nas segfies subsequentes deste Estudo Técnico

Preliminar.

2. REQUISITOS DA CONTRATAC§0

A contratagfio deveré observar requisitos técnicos, funcionais e operacionais que

garantam a adequada identificagfio institucional, o respeito aos simbolos oficiais e a

durabilidade dos materiais adquiridos. Os itens deverfio atender as especificagoes previstas

nas normas de cerimonial pfibiico, especialmente no que se refere as proporgfies, cores e

materiais das bandeiras oficiais, além de observar préticas de sustentabilidade, priorizancio

produtos confeccionados com materiais recictéveis ou de baixo impacto ambientai.

Os critérios de qualidade e desempenho devem assegurar resisténcia, fidelidade

cromética, acabamento adequado e compatibilidade com os suportes e mastros. Os

materiais devem permitir uso continua em ambientes internos e externos, suportando

intempéries e mantendo a integridade visual e simbéiica dos elernentos.
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Atabela a seguir detalha os requisitos minimos:
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Bandeura Conforme

_ obngatorsa da Unlao em externo, resrstente a , , _ , _
Naclonal do Termo de _ , _ _ recaclaveus; clurahllldade

. A . cenmomas e amblentes iuz solar e , . ;
Brass! Referencua , , . , . mmrma de 12 meses.
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Bandeira do Conforme Representagao do Fécil fixagao e Materiais de origem

Estado de Mato Termo de Estado em atos e cuhstituigao em sustentavel e resistentes a

Grosso do Sul Referéncia dependencies oficiais. mastros. degradagfio por UV.
|e

_ _ Adequada para
Bandeara do Conforme Representagao _ _

, , _ _ _ _ hasteamento Confeccuonada com tecndo
Mumcnpro de Termo de mumcrpai em ambrentes _ , , , _ , _
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Nawra: Referencla e eventos mstatucronals. _
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, _ M , Utilizagao de materiais
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_ . _ sustentaveas e processo
lnstltuclonal da Termo de autarqula em eventos e mastros e suportes , _ ,

_ , , _ _ _ _ _ produtwo de balxo Impacto
Navuralprev Referencla sede admlmstratwa. exlstentes. _

ambiental.
|_

Conforme _ lnstalagao fixa ou Materiais reciciaveis e de
Suporte para bandeuras , , _ , _

Mastras Termo de _ _ _ _ _ _ . rnovel, com base Ionga durahiildade {mmtmo
A _ OflCI3lS e ll'lStlt1}CIOnalS.

Referencia firme e segura. 5 anos].

_ Confo e _ _, _ _ _ , , Madeira de reflorestamento
Porta Banderra

rm
Exposrgao cias bandelras Establlldade e facsl _ , ,

,, Terrno de V , _ ou maternal reclclavei;
de chao , _ em amblentesmternos. manuselo. N , _

Referencla acabamento nao toxico.

I_

Esses requisitos garantem que a escolha da solugfio atenda aos principios da

economicidade, eficiéncia, sustentabilidade e observéncia das normas Eegais e protocolares,

assegurando 0 adequado uso dos simbolos oficiais e a conservagao dos bens pflbficos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi estabelecida com base no levantamento das

necessidades atuais e futuras da Naviraiprev, considerando o mimero de ambientes

institucionais internos e externos que demandam a exposigao dos simbolos oficiais, bem

come 0 quantitative necessério para substituigao de itens desgastados e para use em

eventos protocolares. O levantamento ‘micial mapeou os pontos de instalagao prioritarios,
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Ievando em conta o protocolo de cerimoniat pflblico e a representagao institucional em

ambientes internos e externos, bem como a necessidade deter itens de reposigfio

Foram anaiisados os registros de patrimfmio e as demandas apresentadas pela

unidade administrativa, observando o principio do planejamento e o dimensionamento

adequado da contratagfio, a fim de evitar aquisigées em excesso ou insuficientes.

A metodologia adotada observou os principios da razoabilidade e econornicidade,

evitando quantitativos excessivos que possam resuitar em desperdicio de recursos publicos,

mas assegurando volume suficiente para 0 pieno atendimento das necessidades

institucionais durante o periodo de vigéncia contratual. A metodokogia adotada encontra

respaldo no inciso IV do §19 do art. 18 e no inciso Ill do art. 40 da Lei n9 14.133/2021, além

de estar alinhada ao entendimento do TCU (Acérdaos n9 2321/2020 — Plenario e n9

989/2023 — Plenério), que orientam a fundamentagéo da estimativa quantitativa em dados

objetivos e verificaveis.

0 detalhamento completo das quantidades estimadas, discriminado por item

(bandeiras de cada tipo, mastros e suporte) constaré no Termo de Referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O Ievantamento de mercado foi realizado mediante consuita a contratagfies pubiicas

similares registradas em portais de transparéncia, sistemas de compras governamentais e

painéis de pregos oficiais, bem como por meio de pesquisa junto a fornecedores

especializados em materiais de identificagao institucional e simbologia oficial. A analise

evidenciou que a aquisigao de bandeiras, mastros e suportes constitui demanda recorrente

em orgfios e entidades da administragfio pujblica federal, estaduai e municipal,

especialmente em autarquias, fundagfies e institutos de previdéncia, que possuem

obrigagfies Iegais quanto a exposigfio dos simbolos oficiais em suas dependéncias.

Verificou-se que diversos municipios brasileiros, érgaos estaduais e entidades

federais realizaram contratagfies dessa natureza nos tiltimos 24 (vinte e quatro) meses, com

especificagfies técnicas convergentes quanto aos materials empregados (poliéster para

bandeiras, aluminio ou ago para mastros) e aos padroes de qualidade exigidos. Contratagfi es

realizadas por prefeituras de médio porte em Mato Grosso do Sui, S50 Pauio, Parana e Minas
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Gerais demonstraram quantitativos proporcionais ao porte institutional e as necessidades

cerimoniais, variando conforme o mimero de unidades administrativas e a frequéncia de

eventos oficiais. A pesquisa identificou ainda que o mercado fornecedor é razoavelmente

pulverizado, com presenga de fabricantes de pequeno, médio e grande porte, bem como de

revendedores especializados, o que indica ambiente competitivo favorével a obtengfio de

propostas vantajosas para a administragfio.

Por fim, a ampliagfio da cornpetitividade decorrente da escolha por materiais

padronizados tende a resultar em propostas de pregos mais vantajosas, na medida em que

maior mimero cie licitantes disputando o certame exerce press'a'o natural para redugfio dos

valores ofertados, em beneficio direto do interesse publico e da economicidade oue deve

nortear toda contratagao ptiblica, conforme art. 11, inciso ll, da Lei n9 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR

A estimativa do valor da contratagfio seré eiaborada conforme as critérios definidos

na lnstrugfio Normativa n9 65/2021 da Secretaria de Gestfi o do Ministério da Economia,

utilizando a metodologia comparativa de precos obtidos em pesquisas de mercado junto a

fornecedores especializados, contratagfies similares realizadas por outros entes pflblicos e

valores registrados em atas de registro cle pregos vigentes, devidamente atualizados. Serao

considerados, ainda, os custos com materiais sustentéveis e padroes de qualidade exigidos,

assegurando a compatibilidade entre prego e especificagoes técnicas.

O ca'|culo resultante reflete o valor médio de mercado, ajustado a realiclade local e as

necessidades institucionais da Naviraiprev, garantindo estimativa justa e transparente. A

planilha detalhada com os valores pesquisados e a metodologia de apuragéio constaré no

Termo de Referéncia.

7. DESCRICAO DA soLUciio

A solugfio proposta compreende o fornecimento integral de bandeiras oficiais

(Nacional, Estadual de Mato Grosso do Sul, Municipal de Naviraf e Institucionai da

Naviraiprev), bem como de mastros e suportes destinados a correta identificagao

institucional e ao cumprirnento das normas de cerimonial e protocolo. O conjunto cle itens
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sera composto por bandeiras confeccionadas em tecido poliéster de alta resisténcia,

preferencialmente em rnateriai reciclado (rPET), com impressfio digital de alta definigao,

fidelidade cromatica as especificagfies Iegais e acabarnento reforgado com costura dupla,

bainhas e ilhos metalicos.

Os mastros deverao ser confeccionados em aluminio, base firme e acabamento

resistente a corroséo, enquanto o suporte de chfio devera possuir estrutura em madeira de

reflorestamento, poiida e envernizada, garantindo estabilidade, estética e durabiiidade.

Todos os componentes devern ser compativeis entre si, permitindo o hasteamento conjunto

e harmonioso das bandeiras conforme o protocolo oficial.

O fornecimento deveré ser realizado de forma consolidacia e integrada,

contempiando a entrega dos produtos prontos para uso, devidamente embalados,

identificados e acompanhados de instrugéies de manuseio e conservagao. Deverao ser

observadas as exigéncias técnicas de instaiagéo, seguranga e conservagfio dos mastros e

suportes, bem como a garantia minima de 12 meses contra defeitos de fabricagao.

Recomenda-se, ainda, que o fornecedor oferega assisténcia técnica e manutengao corretiva

durante o periodo de garantia, especiaimente para ajustes de fixagfio ou substituigéo de

pegas danificadas.

A solugéo corno um todo busca assegurar padronizagfio visuai, durabilidade,

sustentabiiidade e conformidade com a legislagfio vigente, promovendo a adequada

representagfio simboiica da Naviraiprev e dos entes federativos nos espagos institucionais,

de modo eficiente, econémico e ambientalmente responsével.

8. PARCELAMENTO OU N510 DA SOl.UCf\O

A solugéo sera objeto de contratagfio parcelada por itens, de forma a garantir a

ampla competitividade e o méximo aproveitamento do mercacio. A divisao por itens —

Bandeiras, Mastros e Suporte — é tecnicamente viavel, pois cada componente pode ser

adquirido e instalado independentemente, sem comprometer a funcionalidade do conjunto.

Essa abordagem também é economicamente viével, uma vez que permite que fornecedores

especializados em cada tipo de produto (por exemplo, fabricantes de bandeiras ou de

mastros) participem da Iicitagfio, evitando a dependéncia de um fmico fornecedor que,

porventura, nao seja o melhor em todos os itens.
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Ao parcelar a contratagao, a Naviraiprev nfio perde escala, visto que as quantidades

de cada item 550 suficientes para atrair o interesse de empresas competitivas. A medida

ainda contribui para diminuir o risco de concentragao de mercado e a dependéncia de um

Linico contratado, fortalecendo a seguranga juridica e a eficiéncia da aquisigao, em estrito

alinhamento com o inciso I! do art. 47 da Lei n9 14.133/2021 e a Sdmula n9 247 do TCU.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagéo da solugao para aquisigao de bandeiras, mastros e suportes almeja

resultados concretos, mensuraveis e alinhados com os principios de eficiéncia e

economicidade da Administragao Pfiblica.

O principal resultado econémico esperado é a redugéo do Custo Total de Propriedade

(TCO) dos bens. Ao optar pela solugao de impresséo digital em materiais de alta gramatura e

durabilidade (conforme Segao 5), a Naviraiprev garante uma Vida Litil significativamente

maior para as bandeiras e menor necessidade de manutengao para mastros e suportes. Isso

resulta em economia financeira a médio e longo prazo, pois evita a aquisigfio frequente de

reposigao para itens desgastados prematuramente. A aquisigfio parcelada por itens (Se:;§o 8)

maximiza a competitividade, garantindo que o prego final contratado seja o mais vantajoso

para cada tipo de produto, otimizando o uso dos recursos financeiros.

Em sintese, o resuitado pretendido é a obtengao de uma solugao duradoura e de

baixo custo de manutengao, que assegure a plena conformidade legal e protocolar com a

maxima eficiéncia no emprego dos recursos ptiblicos.

10. pnoviofiucms A SEREM ADOTADAS

A firn de assegurar a correta execugao da contratagao e a plena funcionalidade da

solugao, algumas providéncias deverao ser adotadas pela Naviraiprev antes da celebragao

do contrato:

O Capacitagfi o para Fiscaiizagaoz A unidade requisitante, em conjunto com a area de

Contratos, devera realizar a capacitagfio dos servidores que atuarao Como fiscais e

gestores do contrato. Esta capacitagfio deve focar nos padrfies de qualidade e

desempenho (cores, gramatura, acabamento dos mastros) e nas especificagées técnicas

AV. AMELIA FUl<UDA,170 — FONE 57- 3451 2999- CEP 79950-000 NAViRAl—MS 7 g 10

Email: naviraiorev@naviraipre\.r.ms.gov.br C.N.P.J. 00.094.350,f00O1—54



Rxgwcmaz osemr/01? zzcasm..

detalhadas para assegurar que o material entregue atenda a todos os requisitos do

Termo de Referéncia.

I Verificagéo de Conformidade Legal: Embora nao sejam necessarias Iicengas ambientais

compiexas para a natureza do objeto, deve ser confirrnada a observéncia de quaisquer

normas municipais relatives 5 instalagao de elementos na fachada do prédio,

especialrnente 5e houver necessidade de intervengfio estrutural (no caso dos suportes

externos}.

O Designagao Formal de Agentes: A autoridade competente devera forrnaiizar a

designagao do gestor e dos fiscais do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n9

14.133/2021, para que estejam legalmente aptos a acompanhar a execugéo desde o

recebimento ate a entrega final e aceite.

11. CONTRATACEJES CORRELATAS

A presente contratagfio para aquisigéio de bandeiras, mastros e suportes n'ao se

vincuia ou depende de qualquer outra aquisigfio, obra ou servigo para a sua plena execugfio

e funcionalidade. O objeto é auténomo e completo em si mesmo, nfio exigindo a

contratagéo de itens, servigos ou obras adicionais para que a solugfio atinja seu proposito

final. A instalagfio dos mastros internos e dos suportes externos, por exemplo, esté

diretamente prevista no escopo do fornecimento, nao havendo necessidade de contratagfio

de um servigo a parte. Dessa forma, a solugfio nfio apresenta correlagoes ou

interdependéncias que justifiq uem ou exijam contratagfies adicionais.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando que a contratagéio se refere 3 aquisigéo de bens de natureza e

compiexidade ambiental reduzidas, sendo o objeto composto por bandeiras, mastros e

suportes, a inclusfio de uma segao dedicada aos impactos ambientais e medidas mitigadoras

no Estudo Técnico Preliminar é dispensével. Tal justificativa se baseia no fato de que a

preocupagéo ambientai jé foi incorporada e mitigada de forrna proativa na propria fase de

definigao dos requisites e especificagfies da solugfio. A exigéncia de materiais duréveis,

preferéncia por tintas ecologicas e a alta gramatura dos tecidos ja 550 medidas mitigadoras
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intrinsecas ao objeto que visam reduzir o descarte e o consumo de recursos. Portanto, o

detalhamento em uma segao separada se tornaria redundante e néio agregaria valor

substanciai ao ETP.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A contratacéio para a aquisigéio de bandeiras, mastros e suportes e’ pienamente

adequada, eficiente e eficaz para atender a necessidade identificada de restabeiecer a

identificagao institutional e garantir 0 cumprimento do protocoio e cerirnonial pliblico da

Naviraiprev. A escolha pela solugéio de alta quaiidade, corroborada pela anélise de mercado,

representa o melhor caminho para o interesse ptibiico, pois prioriza a economicidade a

Iongo prazo ao reduzir custos de manutengao e substituigoes frequentes. A estratégia de

parcelamento por itens assegura a obtengéo dos melhores pregos e a ampiiagéo da

competitividade, enquanto o rigor técnico na definigao dos requisitos garante que a solugfio

final cumpra o dever de decoro e solenidade exigido de uma autarquia pflblica.

Em termos de relevancia para o interesse piiblico, a contratagéio é

fundamentalmente um ato de conformidade iegal e moralidade administrative. A

manutengéo dos simbolos pétrios e institucionais em condigoes adequadas n"a'o é

discricionéria; é um requisito bésico para a funcionaiidade do orgéo, conforme detaihado na

descrigfio da necessidade. Portanto, esta aquisigiio configura-se como uma medida

necesséria e irrecorrivei para sanar uma faiha protocolar e elevar o paclréo de civilidade e

representagéo da Naviraiprev, justificando o investimento em termos de eficiéncia na gestéo

patrimoniai e eficécia no atendimento ao mandamento legal.

Quanto ‘as aiternativas a aquisigéio, verificou-se a inviabilidade de Iocagao, permuta

ou comodato para o atendimento da necessidade identificada. A Iocagao mostra-se

inadequada em raziio da natureza permanente da necessidade, que demanda

disponibilidade continua dos itens nas dependéncias da entidade, alérn de gerar custos

recorrentes incompativeis com a economicidacle exigida pela gestao publica. A perrnuta nao

se aplica ao caso, uma vez que a Naviraiprev nfio dispfie de bens de mesma natureza ou

utiiidade que possam ser oferecidos em contrapartida. O comodato, por sua vez, revela—se

inviévei diante da inexisténcia de entidades pfiblicas ou privadas dispostas a cedar

gratuitamente tais materiais de forma continua e nas especificagoes necessarias, sendo que
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ta! modaiidade nfio oferece garantias quanta 3 quaiidade, padronizagfio e disponibilidade

permanente exigiclas para 0 cu mprimento das obrigagfies legais e institucionais da entidade.

Diante do exposto, conclui-se que a aquisigfio dos rnateriais é pertinente e deve ser

conciuida.
‘ viral’,08 de outubro de 2025.

Alessan -.

Equ

De acordo:

MOISES B i

Diretor-Presi
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